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Osnovne informacije

. Svrha, cilj i predmet istraZivanja

Cilj statistickog istrazivanja o izdanim odobrenjima za gradenje jest dobivanje podataka o
vrstama, gradevinskoj velicini, predvidenoj vrijednosti i lokaciji gradevina koje se namjeravaju
graditi, vrsti investitora te o broju i povrsini stanova u zgradama za koje su izdana odobrenja
za gradenje.

Na temelju podataka o izdanim odobrenjima za gradenje moze se predvidjeti dinamika
kretanja gradevinske djelatnosti, buduéih radova te struktura investicija na razini drzave i na
razini lokalne samouprave. Podaci su temelj za planiranje proizvodnje gradevinskih materijala
i gotovih gradevinskih elemenata za ugradnju te drugih industrijskih proizvoda za opremanje
zgrada i stanova, za donoSenje odluka o razvijanju gradevinskog poduzetniStva i razlicitih
usluga vezanih za stanovanje i sli¢no.

Predmet istrazivanja jest svako izdano odobrenje za gradenje za gradevine koje ¢e se graditi
na podruc¢ju Republike Hrvatske.

. Izvjestajno razdoblje
Mjesec.
. Pravna osnova

Pravne osnove za Mjesecni izvjestaj o izdanim odobrenjima za gradenje (obrazac GRAD-44a)
su:

- Zakon o sluzbenoj statistici (NN, br. 103/03., 75/09. i 59/12.)

- Program statistickih aktivnosti Republike Hrvatske

- Godisnji provedbeni plan statistickih aktivhosti Republike Hrvatske

- Uredba Vije¢a (EZ) br. 1165/98 od 19. svibnja 1998. o kratkoro¢nim statistikama

- Uredba Europskog parlamenta i Vijeéa (EZ) br. 1158/2005. od 6. srpnja 2005. o
izmjenama Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1165/98. od 19. svibnja 1998. o kratkoro&nim statistikama -
Uredba Komisije (EZ) br. 1503/2006. od 28. rujna 2006. kojom se primjenjuje, mijenja i
nadopunjuje Uredba Vijeca (EZ) br. 1165/98. o kratkoro&nim statistikama u smislu definicija
varijabli, popisa varijabli i uCestalosti kompiliranja podataka.

Obveza izvjestajnih jedinica za dostavu podataka temelji se na €lanku 38. Zakona o sluzbenoj
statistici (NN, br. 103/03, 75/09 i 59/12)

Odbijanje davanja podataka, davanje nepotpunih i neto¢nih podataka ili nedavanje podataka u
propisanom roku povlaci kaznene odredbe iz Elanaka 69. i 70. navedenog zakona.

. Sustav klasifikacije

Nacionalna klasifikacija vrsta
gradevina.

. Koncepti i definicije

Prema Metodologiji za kratkoro€ne pokazatelje u gradevinarstvu, pod odobrenjem za gradenje
podrazumijeva se odobrenje za poCetak gradnje, koje nadlezno tijelo izdaje investitoru na
njegov zahtjev.



To je opéenita definicija, a svaka drzava ima vlastite propise kojima podrobnije definira to
podrucje.

U Republici Hrvatskoj izdavanje odobrenja za gradenje obavlja se prema odredbama Zakona
o gradnji (NN, br. 153/13.).

Odobrenje za gradenje jesu izdani (pravomoc¢ni) akti na temelju kojih se moze pristupiti
gradenju.

IzvjeStajem se obuhvacaju izdana odobrenja za gradnju novih gradevina i rekonstrukciju
postojecih gradevina.

IzvjeStajem se prikupljaju sljedeci podaci:

- Broj izdanih odobrenja za gradenje prema vrstama gradevina, radova te investitoru radova
- Gradevinska veli¢ina zgrada (m2 i m3)

- Predvidena vrijednost radova na gradevinama za koje su izdane dozvole za gradenje

- Broj i korisna povrsina stanova
- Broj stanova prema vrstama zgrada i radova te broju soba.

Podaci se prikupljaju mjese¢no i obuhvacaju sve izdane gradevinske dozvole u izvjeStajnom
mjesecu.

Detaljnije definicije varijabli nalaze se u MetodoloSkim uputama br. 68 MjesecCni izvjestaj o
izdanim odobrenjima za gradenje (Revizija 2011.), Drzavni zavod za statistiku, Zagreb, 2012.
te u Uredbi Komisije (EZ) br. 1503/2006. od 28. rujna 2006. kojom se primjenjuje, mijenja i
nadopunjuje Uredba Vije¢a (EZ) br. 1165/98. o kratkoro€nim statistikama u smislu definicija
varijabli, popisa varijabli i u€estalosti kompiliranja podataka.

. Statisticke jedinice

IzvjeStajne jedinice jesu nadlezna upravna tijela zupanija, velikih gradova i gradova sjedista
Zupanija, Grada Zagreba te Ministarstvo graditeljstva i prostornog uredenja koji izdaju akte
kojima se odobrava gradenje

Jedinice promatranja su izdana odobrenja za gradenje svih vrsta gradevina i radova.

. Pokrivenost i obuhvat istrazivanja

Izdana odobrenja za gradenje svih vrsta gradevina i radova; broj gradevina; gradevinska
veli¢ina zgrada (bruto povrSina i volumen); korisna povrsina zgrada; broj stanova prema vrsti
radova i broju soba te korisna povrsina stanova.

Obuhvaceno je 139 izvjestajnih jedinica koje su izdale odobrenja za gradenje.

Relevantnost
1.1. Korisnici podataka

Korisnici statistiCkih podataka o izdanim odobrenjima za gradenje nalaze se u svim
podrucjima gospodarskoga i drustvenog zivota, od poslovnih subjekata, medija, ekonomskih
analitiCara, istraziva¢a i studenata do tijela drzavne uprave, stru¢no-poslovnih organizacija
(Hrvatska gospodarska komora), neprofitnih organizacija (Hrvatska udruga poslodavaca)
financijskih institucija (Hrvatska narodna banka, Raiffeisen bank itd.).

1.1.1  Potrebe korisnika
Korisnici statistiCkih podataka o izdanim odobrenjima za gradenje nalaze se u svim
podrugjima gospodarskoga i drustvenog Zivota, od poslovnih subjekata, medija, ekonomskih

3



analitiCara, istraziva€a i studenata do tijela drzavne uprave, stru¢no- poslovnih organizacija
(Hrvatska gospodarska komora), neprofitnih organizacija (Hrvatska udruga poslodavaca)
financijskih institucija (Hrvatska narodna banka, Raiffeisen bank itd.) koje se koriste serijama
podataka o broju i vrsti gradevina za koje su izdane dozvole za gradenje, broju i povrSini
zgrada i stanova te stanovima prema broju soba.

1.1.2 Zadovoljstvo korisnika
Nije raspolozivo.
1.2. Potpunost podataka

Podaci su potpuni i u skladu su s konceptima i definicijama prema zahtjevima Uredbe vije¢a
br.1165/98 i metodologijom za kratkoro¢ne poslovne statistike.

1.2.1 Stopa potpunosti podataka

Stopa potpunosti podataka je 100%

Tocnost i pouzdanost

2.1. Uzoracka pogreska

Nije primjenjivo. DZS se koristi iscrpnim istrazivanjem kao metodom prikupljanja podataka (ne
uzorkom). Cilj je prikupiti izdana odobrenja za gradenje (cijelu populaciju) svih vrsta gradevina
i radova prema NKVG-u.

2.1.1 Indikatori uzoraCke pogreske

Pokazatelj nije primjenjiv za ovo istraZivanje.

2.1.2  Pristranost u procesu selekcije

Pokazatelj nije primjenjiv za ovo istraZivanje.

2.2. Neuzoracka pogreska

Istrazivanje je obvezatno.

Neodgovor izvjestajne jedinice
Istrazivanje je iscrpno. Stopa odgovora je 100%. Svi podaci dostupni su u zadanom roku. S
izvjeStajnim jedinicama se kontaktira i pozuruju se telefonom ili pisanim pozurnicama u slucaju
kaSnjenja u dostavi podataka.

Neodgovor za varijable

Nema slu¢aja neodgovora za varijable. Naime, u fazi obrade podataka s izvjeStajnim
jedinicama se kontaktira telefonom ako nisu potpuno ispunile upitnik i traZi se ispravak ili
nadopuna podataka koji nedostaju. Svakog mjeseca stopa odgovora je 100%.

2.2.1 PogreSka obuhvata



Obuhvat izdanih odobrenja za gradenje je zadan prema NKVG-u i obuhvaéa podrucje 1
(zgrade) i podru€je 2 (ostale gradevine). Nijedno podrucje (jedinica) nije iskljuCeno iz
obuhvata, tako da je pogreska obuhvata "0".

2.2.2 Stopa nadobuhvata
Pokazatelj nije primjenjiv za ovo istrazivanje.
2.2.3 PogreSke mjerenja

Uzroci pogreSaka mjerenja u tijeku prikupljanja podataka nastaju zbog neznanja, nepaznje,
manjka postovanja prema vaznosti statistike, neznanja kako odgovoriti, svjesnog/nesvjesnog
prikazivanja neto¢nih podataka od strane davatelja podataka. Problemi zbog nejasnih pitanja
na upitniku, mjernih jedinica ili nejasnih uputa za popunjavanje obrazaca minimalni su jer se
pri odredivanju sadrzaja obrasca vodila briga o dostupnosti podataka. Osim toga, izvjestajne
jedinice za sve se informacije ili nejasnoée slobodno mogu obratiti podruénim jedinicama
Drzavnog zavoda za statistiku i upravnom tijelu Grada Zagreba nadleznima za poslove
sluzbene statistike (koji pruzaju pomo¢ izvjestajnim jedinicama pri popunjavanju izvjestaja te
kontroliraju potpunost i tocnost podataka prije slanja u DZS) ili izravno u Drzavni zavod za
statistiku.

Te pogreske mijerenja nisu velik problem jer se otkrivaju pri vizualnoj i racunskoj kontroli
podataka prije unosa podataka na racunalo i zadanim strojnim logi¢ko-raéunskim kontrolama
pri obradi podataka na raCunalu. Zbog uocenih nelogi¢nosti i pogreSaka kontaktira se s
izvjeStajnim jedinicama radi provjere netoCnih i nepotpunih podataka te se ispravljaju netoCni
podaci.

2.2.4 PogreSka neodgovora
Stopa odgovora je 100%. Svi podaci dostupni su u zadanom roku. S izvjestajnim jedinicama

se kontaktira i poZuruju se telefonom ili pisanim poZurnicama u slu€aju kasnjenja u dostavi
podataka ili ako nedostaju pojedine varijable.

2.2.5 Stopa neodgovora jedinice

Neutezena stopa neodgovora:

Podrucje obuhvata | Vrijednost obuhvata Sij Velj | Ozu | Tra Svi Lip | Srp Kol Ruj Lis Stu Pro Prosje¢no

Hrvatska 0% | 0% 0% 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0%

2.2.6  Stopa neodgovora na odredenu varijablu (stavku)

Neutezena stopa neodgovora za odredene varijable:

Varijabla Podrucje Vrijednost Sij Velj | Ozu | Tra | Svi Lip | Srp | Kol | Ruj | Lis Stu | Pro | Prosjecno
obuhvata obuhvata

Stopa Hrvatska 0% | 0% 0% 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0%

neodgovora za

sve varijable

2.2.7 Pogreske obrade



Drzavni zavod za statistiku kontrolira to¢nost, potpunost i logi¢nost podataka, Sifrira
identifikacijske i druge podatke te unosi podatke i izvodi obradu na racunalu. Logi¢koracunska
kontrola podataka s upitnika provodi se prije i poslije unosa podataka na ra¢unalo. Ispravljaju
se netoCni i nepotpuni podaci te podaci koji nedostaju.

Unos podataka i Sifriranje statistiCari obavljaju ru¢no. Logi¢ka i raCunska kontrola podataka
provodi se prema zadanim uvjetima.

Ispravak pogre$aka izvjestajnih jedinica, Sifriranja i unosa podataka obavlja se ru¢no i na
racunalu:

- ruéna logic¢ko-racunska kontrola podataka s upitnika obavlja se prije unosa podataka
na racunalo. S izvjestajnim jedinicama koje nisu potpuno ispunile izvjeStaje (netoc€no,
nepotpuno ili nedostaju podaci) kontaktira se telefonom te se traze ispravni i potpuni podaci

- raCunalna logi¢ko-racunska kontrola obavlja se nakon unosa materijala. 1zvjestaji koji
ne zadovoljavaju propisane uvjete podlijezu provjeri i ispravcima prema potrebi. Postupak
ispravljanja provodi se po prioritetima, i to: oCite pogreske obi¢no se ispravljaju ru¢no i vise se
vremena troSi na njihovo ispravljanje, dok se manja pozornost posveéuje manjim pogreSkama,
koje se uglavnom ispravljaju automatskom naredbom putem racunala.

2.2.8 Stopaimputacije

Neutezena stopa imputacije za odredene varijable:

Varijabla Podrucje Vrijednost Sij Velj | Oiu | Tra | Svi Lip | Srp | Kol | Ruj | Lis Stu | Pro | Prosje¢no
obuhvata obuhvata

Sve Hrvatska 0% | 0% 0% 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0%

varijable

2.2.9 Stopa uredivanja — LRK

Pokazatelj se za ovo istraZivanje ne izraCunava.
2.2.10 Stopa ucinkovitosti LRK

Pokazatelj se za ovo istrazivanje ne izraCunava.
2.2.11 Pogreska izbora modela

Nije raspolozivo.

2.3. Revizija podataka

2.3.1 Politika revizije podataka

U DZS-u ne postoji sluzbena politika o reviziji podataka, ali su korisnici statistiCkih podataka
obavijesteni o revizijama (preliminarni podaci, kona¢ni podaci) putem internetskih stranica
DZS-a. Reviziie su moguée zbog ispravka pogreSaka, promjena u klasifikacijama ili
metodologiji. Rutinske revizije ne provode se jer su svi mjesecni podaci dostupni u skladu s
rokovima. Obavijest 0 manjim promjenama najavljuju se u priop¢enju u vrijeme kada je
promjena uvedena.

Isto pravilo revizije primjenjuje se za objavljivanje podataka, i za nacionalne potrebe i pri
dostavi podataka u Eurostat.



Revizijska politika objavljivanja podataka DZS-a provodi se putem:
1) azuriranja Kalendara objavljivanja
2) objavljivanja ispravka objavljenih podataka.

1) Azuriranje Kalendara objavljivanja

Revizijska politika na podrucju objavljivanja podataka DZS-a, koja se provodi prema unaprijed
najavljenim rokovima, provodi se azuriranjem Kalendara objavljivanja statistickih podataka.
Promjene u rokovima objavljivanja publikacija/podataka se, prema Zakonu o sluzbenoj
statistici, najavljuju unaprijed te se DZS obvezuje da ¢e svaku promjene u rokovima
objavljivanja (azuriranje Kalendara) najaviti najmanje tri radna dana prije datuma koji je bio
prvotno najavljen u Kalendaru, i to na internetskim stranicama DZS-a.

Azuriranje roka objavljivanja podataka ili publikacije (azuriranje Kalendara) bez odgadanja se
objavljuje na internetskim stranicama DZS-a tako da se u Kalendaru datum promijeni na novi
datum te se pokraj Kalendara stavlja obavijest: azurirano, s to€nim datumom azuriranja.
Dakle, Kalendar s prvobitnim rokom odredene publikacije/podatka zamjenjuje se novim
Kalendarom koji sadrzava njezin azurirani rok objavljivanja. Originalni Kalendar postoji

u Sluzbi za publicistiku, koja vodi evidenciju o svakoj promjeni u rokovima objavljivanja
publikacija putem baze azuriranja Kalendara. 2) Objavljivanje ispravka objavljenih
podataka

U slu¢ajevima kad je utvrdeno da objavljeni podaci sadrzavaju pogreSku DZS ispravak
objavljuje u najkraéemu moguéem roku te na najjednostavniji moguéi nacin kako bi omogucio
korisnicima da vide jasnu razliku Sto je promijenjeno u odnosu na prvobitno objavljene
podatke. Ispravak se obavlja oznadivanjem pogreSnih podataka zvjezdicom te izradom
ispravka priopcenja.

2.3.2 Praksa revizije podataka

Podaci se objavljuju kao konaéni i zato nema revizija podataka. Stoga ne postoje numericki
podaci o veli€ini revizije ni podaci o izvorima revizija. Medutim, u sluaju pogreSaka
korigirani podaci objavljuju se u sljedec¢em izdanju priopéenja. Podaci koji su promijenjeni u
odnosu na prethodno objavljene objavijuju se s komentarom. Znatne promjene u
metodologiji objavljuju se u priopéenju u vrijeme kada je promjena uvedena.

Opcenita praksa jest da se sve promjene u metodologiji objasne kada se podaci koji se
temelje na novoj metodologiji objavljuju prvi put. Informacije o metodoloSkim promjenama
nalaze se u metodoloskim uputama koje su sastavni dio tiskanih ili elektroni¢kih publikacija.

2.3.3 Prosje€na veli€ina revizije podataka

Pokazatelj nije primjenjiv za ovo istraZivanje.

2.4, Desezoniranje (vremenska prilagodba)

Podaci o izdanim odobrenjima objavljuju se kao apsolutne vrijednosti, zbog &ega se ne
provode sezonske i kalendarske prilagodbe podataka.

Pravodobnost i vremenska odredenost

3.1 Pravodobnost

3.1.1 Pravodobnost prvih rezultata



Pokazatelj nije primjenjiv za ovo istraZivanje.

3.1.2 Pravodobnost konac&nih rezultata
Pravodobnost konaénih rezultata je T + 43 dana

3.2. Vremenska odredenost

3.2.1 Vremenska odredenost-isporuka i objavljivanje

Vremenska odredenost je 1

Dostupnost i jasnoéa

Rezultati Mjesecnog izvjeStaja o izdanim odobrenjima za gradenje objavljuju se u sljede¢im
statistiCkim publikacijama: priop¢enjima (mjesecnima i godiSnjemu), mjesenim statistickim
izvjeS¢ima, Statistickom izvje$éu "Gradevinarstvo®, te u Statistickom ljetopisu (na hrvatskome i
engleskom jeziku). U tim publikacijama nalaze se i kratka metodolo$ka objasnjenja. Detaljne
metodoloSke upute objavljene su u publikaciji MetodoloSke upute br. 68 "Mjesecni izvjestaj o
izdanim odobrenjima za gradenje (Revizija)", Drzavni zavod za statistiku, Zagreb, 2012. (na
hrvatskome i engleskom jeziku).

Publikacije su dostupne korisnicima u tiskanome i elektroniCkom obliku na stranicama
Drzavnog zavoda za statistiku http://www.dzs.hr, tema Objavljeni podaci.

Sve publikacije dostupne su svim korisnicima istodobno u 11 sati.

Nitko nema prednost u pristupu publikacijama.

4.1. Nazivi priopéenja u kojima se objavljuju podaci

Mjesecni podaci o izdanim odobrenjima za gradenje redovito se objavljuju u priopéenjima
"Izdana odobrenja za gradenje" u prosjeku 44 dana nakon isteka mjeseca.

Osim mjesecnih, priopéenja objavljuje se i godidnje priopcenje s detaljnijim podacima: "lzdana
odobrenja za gradenje"

Objavljeni podaci dostupni su na internetskim stranicama na  adresi
http://www.dzs.hr/default_e.htm.

4.2. Nazivi ostalih publikacija u kojima se objavljuju podaci (ljetopis i slicno)

Mjeselni podaci o izdanim odobrenjima za gradenje redovito se objavljuju u sljedeéim
publikacijama: Mjese&no statisticko izvjeScée, statisticko izvjeS¢e "Gradevinarstvo", StatistiCke
informacije i Statisticki ljetopis.

U 2010. objavljena je izvanredna publikacija Statisticko izvjeS¢e "lzdana odobrenja za
gradenje od 2000. do 2008.“. U tome statistiCkom izvjeS¢éu prikazan je pregled godiSnjih
podataka prikupljenih iz mjese€nog istrazivanja o izdanim odobrenjima za gradenje po
Zupanijama.

Objavljeni  podaci dostupni su na internetskim  stranicama na  adresi
http://www.dzs.hr/default_e.htm.

4.3. On-line baza podataka u kojima se objavljuju podaci (npr. Popis poljoprivrede u PC
AXis)

Nije raspolozivo.



4.4, Dostupnost mikropodataka

Uvjeti prema kojima odredeni korisnici mogu imati pristup mikropodacima propisani su
Pravilnikom o uvjetima i naCinu koriStenja povjerljivih statistiCkih podataka u znanstvene svrhe.

4.5. Dostupnost metodoloskih dokumenata

Nacionalni dokumenti:

a) Kratke metodolo$ke upute dostupne su u mjesecnim i godiSnjim publikacijama.

b) Detaline metodoloSke upute objavljene su u publikaciji MetodoloSke upute br. 68
"Mijesecni izvjestaj o izdanim odobrenjima za gradenje (Revizija 2011.)", Drzavni zavod za
statistiku, Zagreb, 2012.

Medunarodni dokumenti:

a) "Metodologija za Kratkoro€ne-poslovne statistike, objasnjenja i upute", 2006.,
sadrzava detaline upute za sastavljanje kratkoroCnih poslovnih statistika o izdanim
odobrenjima za gradenje.

b) Detaljnije definicije varijabli nalaze se u Uredbi Komisije (EZ) br. 1503/2006. od 28.
rujna

2006. kojom se primjenjuje, mijenja i nadopunjuje Uredba Vije¢a (EZ) br. 1165/98. o
kratkoro¢nim statistikama u smislu definicija varijabli, popisa varijabli i u¢estalosti kompiliranja
podataka.

Usporedivost

5.1. Asimetriénost kod zrcalnih statistika
Nije raspoloZivo.

5.2. Usporedivost tijekom vremena

5.1.1 DuZina usporedivih vremenskih serija
Duzina usporedivih vremenskih serija je 180
5.1.2 Razlozi za prekid u vremenskoj seriji

Nema.

Koherentnost/smislenost

6.1. Koherentnost/smislenost izmedu kratkoroc¢nih i strukturnih podataka
Pokazatelj nije primjenjiv za ovo istrazivanje.

6.2. Koherentnost/smislenost s podacima nacionalnih ra¢una
Pokazatelj nije primjenjiv za ovo istrazivanje.

6.3. Koherentnost/smislenost s podacima iz administrativnih izvora

Pokazatelj nije primjenjiv za ovo istrazivanje.



7. Troskovi i optereéenje

7.1. Troskovi

Godisnji operativni troSkovi iznose 4 028 sati godisnje.

7.2. Opterecéenje

Nije raspolozivo.
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